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Dedico estas paginas a Nuestra Sefiora,
Espejo de Justicia y bajo la advocacién
de Stella Maris, patrona de nuestra Uni-
versidad. Ellas son portadoras de arrai-
gadas convicciones, que me enseiiaron
mis maestros y que he predicado y prac-
ticado durante toda mi vida, Pero por
encima de ello, someto mis afirmaciones
al juicio inapelable de la Iglesia, tinica
depositaria de infalible Verdad.
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Este folleto sale a la luz en virtud de una desinteligencia
sobre la consideracién del concepto de democracia, segin el
magisterio de la Iglesia, producida entre profesores de una
Universidad Catolica.

Los doctores Pedro N. Cazeaux y Ernesto J. Larrain en-
tienden que mi interpretacion del concepto, no sélo es equi-
vocada, sino que su prédica doctrinaria atenta contra las
finalidades de la Universidad Catdlica de Mar del Plata
“Stella Maris”. Esta, segun el articulo 2° de sus estatutos
“tiene por fin promover la capacitacién integral del hombre,
individual, social y civicamente considerado, mediante la
investigacién de la verdad, a través de los valores estéticos,
técnicos, sociales, intelectuales y religiosos de una verdadera
formacién catdlica para el responsable desempefio de las
profesiones liberales y la irradiacién social de la cultura ha-
cia todos los miembros de la comunidad, en consonancia ar-
monica con las instituciones democraticas y republicanas del
pais”.

Ante esta situacién, me parecié6 lo mas oportuno una
cordial invitacién a un didlogo publico, en el cual se con-
frontaran las interpretaciones encontradas; invitacién que
fue declinada por ambos profesores.

Sin embargo, mi convocatoria al dialogo, con relacion
a un punto tan esencial en la vida de la Universidad como su
fin, no sélo entroncaba con las disputas de la mejor tradicion
universitaria medioeval, sino que también hacia realidad el
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deseo de Paulo VI, que al recomendar en su Enciclica Ecle-
siam Suam el dialogo con todos los catdlicos, escribia: “{Co-
mo quisiéramos gozar de este dialogo de familia en la ple-
nitud de la fe, de la caridad, de las obras! jCuan intenso y
familiar lo deseariamos, sensible a todas las verdades, a
todas las virtudes, a todas las realidades de nuestro patrimonio
doctrinal y espiritual! jQué sincero y emocionado en su
genuina espiritualidad! = jQué dispuesto a recoger las voces
multiples del mundo contemporaneo, qué capaz de hacer
a los catdlicos hombres verdaderamente buenos, hombres
sensatos, hombres libres, hombres serenos y valientes!”.

Sin embargo, la actitud de los profesores de Derecho
Civil doctor Pedro N. Cazeaux y de Derecho Procesal doctor
Ernesto J. Larrain, adversa al didlogo convocado por su co-
lega de Introduccién al Derecho y Derecho Natural, impidié
que la Universidad Catdlica de Mar del Plata se enrolara
dentro de una antigua y valiosa tradicién y que se materiali-
zaran los deseos del Pontifice.

Por ello, usando de la libertad académica, publico este
folleto dirigido a toda la comunidad universitaria. Agradezco
al Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de
la Pontificia Universidad Catdlica Argentina “Santa Maria
de los Buenos Aires” y Profesor de Derecho Politico y De-
recho Constitucional doctor German J. Bidart Campos el
prologo que prestigia mi modesta exégesis.

BERNARDINO MONTEJANO (H.)
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No por su brevedad, este denso trabajo del doctor Ber-
nardino Montejano deja de tener interés ilustrativo. En una
apretada sintesis, se ofrece el lineamiento basico de la doc-
trina de la Iglesia en materia politica. La ensenanza de los
Pontifices ha sido siempre clara y concisa; expuesta con
sencillez accesible aun a las mentes menos preparadas, su
profundidad no disminuye por el cardcter elemental de las
tesis desarrolladas. La Iglesia no desciende a cuestiones de
opinion libre y divergente, sino que se encarga de suminis-
trar las pautas fundamentales donde la discrepancia seria
temeraria.

Muchas son las obras que hasta hoy han desarrollado
y desentrariado la doctrina de la Iglesia; pero el presente
esquema, en sus escasas paginas, condensa con dominio evi-
dente de la materia y brillo expositivo, aquellos puntos ver-
tebrales en los que viene insistiendo el magisterio pontificio
desde el siglo pasado.

El trabajo del doctor Montejano, que nos honramos en
presentar, servira sin duda para contribuir a la difusion de
la Verdad en el arduo manejo de las cuestiones que atarien
al origen, estructura y fin de la comunidad politica.

GerMAN J. Bipart Campos
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“La adquisicién de la verdad plena, in-
tegra y sincera, debe conducir necesa-
riamente a la unién de los espiritus, de
los corazones y de las acciones. Las di-
senciones, los litigios y los desacuerdos
nacen en primer lugar del hecho de que
la verdad no es conocida”. Juan XXIII
Enciclica Ad Petri Cathedram (29-6-
1959).



Entre las numerosas religiones positivas que buscan la
adhesion de los hombres, una sola es verdadera.

Si hacemos un somero andlisis de las mismas, podremos
ver que solo la Religion Catdlica, Apostélica y Romana tiene
una continuidad que llega hasta el primer hombre, a través
de la marcha del pueblo elegido desde el umbral de la his-
toria.

Comprobaremos también, que es la tinica que en la esfe-
ra de lo permanente, mantiene incélume su doctrina a través
de los siglos a pesar de los embates del error y la herejia.

Asimismo conviene hacer resaltar, que en sinniimero de
oportunidades, hechos milagrosos han testimoniado con fuer-
za sobrehumana el origen divino de esta Religion.

Fe en la palabra de Dios

Hasta ahora, todas nuestras consideraciones han sido
formuladas desde un punto de vista histdrico-racional. Por-
que si nos atenemos a la verdad revelada y creemos en la
palabra de Dios, podremos saber que al pecar el primer hom-
bre —que Dios habia creado a su imagen y semejanza— el
Creador le promete un Redentor. Y que éste, el Hijo de Dios,
se encarna en una Virgen, encarnacién precedida por una
serie de hechos que jalonan la vida del pueblo que prepara
su venida y que es depositario de la promesa divina. Abraham,
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Isaac, Jacob, son testimonios del interés de Dios por demos-
trar el caracter milagroso de la ascendencia de su Hijo e
Israel como pueblo, bajo la guia de sus patriarcas y el fuego
de sus profetas, se convierte en una isla que conserva la fe
auténtica entre el politeismo de la antigiiedad pagana.

El Dios hecho hombre predica la buena nueva y todos
los hombres son invitados a compartir su Reino.

Fundacion de la Iglesia

Para conducirnos por el camino que nos lleva al Reino,
Cristo funda su Iglesia, como nos lo relata el Evangelio de
San Mateo: “Tt eres Pedro, y sobre esta piedra edificaré
yo mi Iglesia, y las puertas del infierno no prevaleceran
contra ella. Yo te daré las llaves del reino de los cielos, y
cuanto atares en la tierra sera atado en los cielos, y cuanto
desatares en la tierra sera desatado en los cielos” (xvi, 18

y 19).

Institucion del magisterio

Una vez establecida la Iglesia, Cristo ya resucitado, due-
fio de todo poder en el cielo y en la tierra, ordena a sus dis-
cipulos: “id, pues; ensefiad a todas las gentes, bautizandolas
en el nombre del Padre y del Hijo y del Espiritu Santo, en-
sefidandoles a observar todo cuanto yo os he mandado. Yo
estaré con vosotros hasta la consumacién del mundo” (San
Mateo xxvir, 19 y 20). Aqui, por institucién divina, na-
ce el magisterio de la Iglesia, magisterio ante todo estricta-
mente religioso, o sea orientador de las relaciones entre el
hombre y Dios. Pero este magisterio, al estar interesado en
la salvacion del hombre, no puede dejar de considerar su
vida social y politica, en tanto esta vida pueda contribuir a
facilitar o a obstaculizar aquella meta.
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El magisterio y lo social

Por estos motivos, la Iglesia tiene un magisterio social,
que es ejercido a través de sus pontifices y que, como cato-
licos, debemos aceptar sin reservas mentales. De alli que
Pio XII, en su discurso del 29 de abril de 1945, haya afir-
mado con energia que “la Doctrina Social de la Iglesia es
clara en todos sus aspectos; ella es obligatoria. Nadie puede
negar un solo punto de ella sin peligro para la fe y el orden
moral”.

Esta doctrina se ocupa de la vida social del hombre, vi-
da hacia la cual éste es impulsado por una inclinacién na-
tural-racional. Esa vida social —como afirma Thibon— im-
plica jerarquias y diferencias y por lo tanto la existencia de
una autoridad. La autoridad gobierna y conduce a los miem-
bros del grupo hacia el logro de los objetivos comunes. Ante
la importancia y la trascendencia de esta mision y su impli-
cancia en el problema de la salvacion de los hombres, en el
que la Iglesia esta interesada, ésta a través de su magisterio,
no podia dejar de orientar a los mismos ante la cuestién de
las formas de gobierno.

Desarrollo de la doctrina social. La ensenianza
sobre las formas de gobierno

Respecto de este tema, nosotros observamos dos etapas
en el desarrollo de la doctrina de la Iglesia, etapas no con-
tradictorias, sino complementarias.

La primera de ellas, se caracteriza por la aceptacion
de toda forma de gobierno, con tal que su fin sea el bien
comin. Esto no implica indiferencia en la materia, sino sabia
prudencia de la Iglesia, que defiende la libertad de cada
pueblo para elegir el sistema politico, que mejor se acomode
a sus particularidades.
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El bien comiun, unica razon
legitimadora del poder

La Enciclica Inmortale Dei, de Ledn XIII, es fiel mues-
tra de esta primera etapa que sefialamos. Alli escribe el
Pontifice que “ninguna sociedad puede conservarse sin uii
jefe supremo que mueva a todos y a cada uno con un im-
pulso eficaz, encaminado al bien comun. Por consiguiente,
es necesario en toda sociedad humana una autoridad que la
dirijja. Autoridad que, como la misma sociedad, surje y
deriva de la Naturaleza, y, por lo tanto, del mismo Dios que
es su autor... Por otra parte el derecho de mandar no esta
necesariamente vinculado a una u otra forma de gobierno.
La eleccién de una u otra forma politica, es posible y licita,
con tal de que esta forma garantice eficazmente el bien
comun y la utilidad de todos... El poder debe ser justo, no
despdtico, sino.paterno. .., pero ademas el poder ha de ejer-
citarse en provecho de los ciudadanos, porque la inica razén
legitimadora del poder es precisamente asegurar el bienestar
publico” 1. »

La Iglesia defendié enérgicamente esta postura de pru-
dencia respecto de las formas de gobierno contra los defen-
sores de la democracia radical, que sostenian que el origen
de la autoridad se encontraba en la voluntad del pueblo.

La voluntad popular no es fuente de poder

Asi Leén XIII, en la Enciclica Diuturnum Illud, es-
cribe_que “muchos de nuestros contemporéaneos, siguiendo las
hue{las de aquellos que en el siglo pasado se dieron a si
mismos-el nombre de filésofos, afirman que toda autoridad
viene del pueblo; por lo cual los que ejercen el poder no lo
ejercen como cosa propia, sino como mandato o delegacién
del pueblo, y de tal manera que tiene rango de ley la afir-

1 Doctrina Pontificia, Documentos Politicos, pag. 192. Ed. Biblio-
teca de Autores Cristianos, Madrid, 1958.
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macion de que la misma voluntad que entregé el poder puede
revocarlo a su antojo. Muy diferente es en este punto la
doctrina catdlica, que pone a Dios, como en principio natural
y necesario, el origen de la autoridad politica” 2, pensamiento
que completa en otra parte del mismo documento, cuando
afirma que “los que han de gobernar el Estado pueden ser
elegidos en determinados casos por la voluntad y el juicio
de la multitud, sin que la doctrina catdlica se oponga o con-
tradiga esta elecciéon. Con esta eleccion se designa el gober-
nante, pero no se le confieren los derechos del poder. Ni
se entrega el poder como un mandato, sino que se establece
la persona que lo ha de ejercer” 3.

- También enérgicamente la Catedra Romana, por boca
de San Pio X, censuré a aquellos que sostenian que la ‘“‘de-
mocracia era la Unica que inauguraria el reino de la per-
fecta justicia. ¢No es esto una injuria a las restantes formas
de gobierno; que quedan rebajadas de esta suerte al rango
de gobiernos impotentes y peores?” 4. Con esto el Papa de-
jaba bien claro, que la Iglesia no se enfeudaba con ninguna
forma de gobierno. ,

La Iglesia contra la idolatria politica
y el totalitarismo

Pio XI, en su Enciclica Mit Brennender Sorge, con un
parrafo de suma claridad y trascendencia, termina por ubi-
carnos en esta primera etapa del magisterio. Alli escribe
que “si la raza o el pueblo, si‘el Estado o una forma determi-
nada del mismo, si los representantes del poder estatal u
otros elementos fundamentales de la sociedad humana tienen
en el orden natural un puesto esencial y digno de respeto,
con todo quien los arranca de esta escala de valores terrena-

2 Doctrina Pontificia, Documentos Politicos, pag. 111. Ed. citada.

8 Doctrina Pontificia, Documentos Politicos, pag. 111. Ed. citada.

4 Notre Charge Apostolique, en Doctrina Pontificia, Documentos
Politicos, pag. 413. Ed. citada. .
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les elevandolos a suprema norma de todo, ain de los valores
religiosos y divinizandolos con culto idolatrico, pervierte y
falsifica el orden creado e impuesto por Dios, estd lejos de
la verdadera fe y de una concepcién de la vida conforme a
ésta’ 8.

Aqui estin seiialados los errores del nazismo que en-
diosa a la raza, de la democracia radical que endiosa al pue-
blo y de los estatismos que endiosan al Estado. Es tan peli-
groso el culto a la democracia, como el culto a la raza o al
Estado o al proletariado. Porque todos estos idolos son dioses
minusculos, que reclaman el culto sélo debido al verdadero

Dios.

Un nuevo desarrollo en la doctrina social

A partir de Pio XII, comienza una nueva etapa en el
desarrollo de la doctrina de la Iglesia. En ella cambia la
consideracién del término democracia, el que ya no se iden-
tificard —en su nueva acepcién— con una forma particular
de gobierno, sino que sera considerado como una forma de
Estado, que podra estar presente en las diversas formas de
gobierno. O sea que la nueva acepcién de democracia tendré
en cuenta, no la estructuraciéon del poder sino la forma de
su ejercicio.

Asi la democracia sera una forma de estado, que encua-
drada en el derecho natural, tenga en cuenta y respete la
verdadera libertad de los hombres y de los grupos sociales,
conjugando sus intereses particulares con el bien comun.

Requisitos de la verdadera democracia
Ahora bien, esta democracia acogida por el magisterio

pontificio deberd, para ser verdadera, observar ciertos requi-
sitos que pasamos a considerar.

5 Doctrina Pontificia, Documentos Politicos, pag. 648. Ed. citada.
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El primero es la existencia de una autoridad. Y de una
autoridad en serio, que mande y gobierne. Por eso el Papa
nos sefiala que “el Estado democratico, sea monarquico o
republicano, debe estar investide del poder de mandar con
autoridad verdadera y eficaz” ©.

Considero aqui 1til hacer resaltar, como en el pensa-
miento de la Catedra Romana, la democracia es compatible
con cualquier forma de gobierno?.

También en esta democracia debe reinar el orden, que
asigna un lugar de privilegio a las tradiciones y a las clases
dirigentes. Por ello Pio XII nos dice: ‘“el testimonio de la
historia ensefia que, donde esta vigente una verdadera de-
mocracia, la vida del pueblo estd como impregnada de sanas
tradiciones que no es licito tirar por tierra. Representantes
de estas tradiciones son, ante todo, las clases dirigentes” 8.

Por encima del derecho positivo, dictado por la autoridad
competente en una sociedad politica, se encuentra el derecho
natural. Este esta grabado por el Creador en la conciencia
del hombre y orienta su quehacer social, rige en lo funda-
mental las relaciones humanas en el plano de la alteridad.
La ley humana, es legitima en tanto se adecua a sus prin-
cipios y de la observancia o no de éstos derivara la felicidad
o el fracaso de una sociedad. De alli, que Pio XII afirme
que ‘“‘una sana democracia fundada sobre los inmutables
principios de la ley natural y de las verdades reveladas, sera
resueltamente contraria a aquella corrupcién que atribuye a

6 Benignitas et Humanitas; Doctrina Pontificia, Documentos Politi-
cos, pag. 877. Ed. citada.

7 Bipart Camros, en El mito del pueblo como sujeto de Gobierno,
de Soberania y de Representacion, Ed. Abeledo Perrot, 1960, pags. 118/9,
afirma que “cualquier forma de gobierno, aun sin técnicas electorales y
sin partidos politicos puede realizar la democracia”, ya que ésta “no
guarda relacién con la designacién del personal politico, ni con el nime-
ro de los gobernantes, ni con la soberania, ni con la divisién de poderes,
ni con la periodicidad en el desempeiio de los cargos gubernamentales”.

8 Constitucion Politica y Aristocracia, en Doctrina Pontificia, Do-
cumentos Politicos, pag. 916. Ed. citada.
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la legislacién del Estado un poder sin freno ni limites y que
hace también del régimen democratico, a pesar de las contra-
. . . ot < ”

rias, pero vanas apariencias, un puro y simple absolutismo™ ®.

La representacion politica y la
verdadera democracia

La verdadera democracia debe buscar una nueva forma
de representacién, teniendo en cuenta las sociedades natu-
rales, la vinculacién familiar y profesional a fin de eliminar
la “partidocracia”, forma politica segin la cual el pueblo so-
lo puede estar representado a través de los partidos. Contra
este monopolio protestaba Pio XII, afirmando que “hoy la
vida de las naciones se halla disgregada por el culto ciego
del valor numérico. El ciudadano es elector. Pero, como
tal, el ciudadano en realidad no es otra cosa que una mera
unidad cuyo total constituye una mayoria o una minoria,
que puede invertirse por el desplazamiento de algunas voces
o0 quizas de una sola. Desde el punto de vista de los partidos,
el ciudadano no cuenta mas que por su valor electoral, por el
apoyo que presta su voz; de su posicién y de su papel en la
familia y en la profesion no se hace cuenta alguna’ 1.

Pueblo y masa

La verdadera democracia se asienta sobre el concepto
de pueblo. El mads reciente magisterio de la Iglesia entiende
por democracia, aquello que hace posible la expresién libre
de un pueblo, que le permite desarrollar su vida propia. En
tal virtud, por democracia se entiende la forma de estado que
se sustenta en la existencia de un pueblo y permite que ese
pueblo se gobierne a si mismo.

9 Benignitas et Humanitas, en Doctrina Pontificia, Documentos Po-
liticos, pag. 819. Ed. citada. :

10 “La Organizacién Politica Mundial”, en Doctrina Pontificia, Do-
cumentos Politicos, pag. 982. Ed. citada. -
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Hay muchos equivocos que despejar acerca de estos
términos. Pero la mejor manera de despejarlos, consiste en
establecer y demostrar Ja tesis verdadera.

Para la doctrina social catélica “pueblo” ha de existir,
ha de vivir, ha de actuar, ha de enriquecer con su presencia
cualquier forma de gobierno. Asi, sera legitimo todo régimen
cuando su base sea el pueblo, régimen que se convertira en
ilegitimo cuando ese pueblo se metamorfosee en masa.

Aqui debemos distinguir tres conceptos, a saber: la mul-
titud o pluralidad de seres humanos, si se quiere, el mate-
rial de que se hace la sociedad; el pueblo, esto es, una cierta
caracteristica, una especial forma de ser de aquella multitud.
Por tltimo, la masa, otra especial forma de ser de aquella
misma multitud, modo de ser opuesto a lo que entendemos
por pueblo, algo asi como su degradacién, su corrupcién.

Vamos al primer concepto. Un solo individuo no cons-
tituye sociedad, ya que para formarla hacen falta por lo
menos dos. El individuo, es el material de la sociedad, no
la sociedad misma. Es material inmediato de la sociedad
simple o elemental, que precisamente se compone de indivi-
duos, como la conyugal, la paterna, pero no es el material
inmediato de la sociedad compuesta y mas perfecta como la
familia, la municipalidad, el oficio, el gremio, la ciudad, la
provincia, la region, el estado, sino el material remoto. El
material préoximo e inmediato de estas sociedades son las so-
ciedades elementales o mas imperfectas. El Estado se com-
pone inmediatamente de regiones, de provincias; las provin-
cias, de aldeas, villas y ciudades; las ciudades, villas y aldeas,
de familias en mayor o menor niimero. El material inme-
diato del Estado no es atémico ni simple, sino compuesto de
varios seres humanos ya organizados en sociedades prelimi-
nares imperfectas, es un material organico.

Pero con ello, ain no hay pueblo. Sobre este concepto
—7y sobre su opuesto, la “masa”— Pio XII hablando en la
Navidad de 1944 sobre el verdadero sentido de la democracia,
ha dado una nocién luminosa: “Pueblo y multitud amorfa,
0, como suele decirse, “masa”, son dos conceptos diferentes.
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El pueblo vive y se mueve por su vida propia; la masa es de
por si inerte y sélo puede ser movida desde fuera. El pueblo
vive de la plenitud de vida de los hombres que lo componen,
cada uno de los cuales —en su propio puesto y segin su
manera propia— es una persona consciente de su propia res-
ponsabilidad y de sus propias convicciones. La masa, por el
contrario, espera el impulso del exterior, ficil juguete en
manos de cualquiera que explote sus instintos o sus impre-
siones, presta a seguir sucesivamente hoy esta bandera, ma-
fiana otra distinta’ 11,

El concepto de pueblo, se apoya sobre una determinada
nocion de hombre. El hombre, supuesto por el pueblo, es
aquel cuya voluntad persigue eficazmente el bien, que le
propone su razén. De alli, que pueblo sea una unién de
personas, en situacién moral de determinarse a una accién
recta, sobre la base de una deliberacién prudente. En el pue-
blo hay responsabilidad moral, hay sujetos. Por ello Pio XII
afirma que “en un pueblo digno de ese nombre, el ciudadano
siente en si mismo la conciencia de su personalidad, de sus
deberes y de sus derechos, de su propia libertad unida al res-
peto de la libertad y de la dignidad de los demés” 2.

Pueblo, masa y Estado .

Cuando existe auténticamente pueblo, las instituciones
se vigorizan, ya que de “la exuberancia de vida propia de un
verdadero pueblo se difunde la vida, abundante, rica, por el
Estado y por todos los organismos de éste, infundiéndoles, con
un vigor renovado sin cesar, la conciencia de su propia res-
ponsabilidad, el sentido verdadero del bien comun’ 13,

Pero, por el contrario, el Estado ‘“puede servirse tam-

11 “Benignitas et humanitas”, en Doctrina Pontificia, Documentos
Politicos, pag. 875. Ed. citada.

12 “Benignitas et humanitas”, en Doctrina Pontificia, Documentos
Politicos, pag. 876, Ed. citada.

13 Pio XII, “Benignitas et humanitas”, en Doctrina Pontificia, Do-
cumentos Politicos, pig. 876. Ed. citada.
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bién de la fuerza elemental de la masa, manejada y aprove-
chada con habilidad: en las manos ambiciosas de uno solo o
de muchos, reagrupados artificialmente por tendencias egois-
tas, el Estado mismo puede, con el apoyo, de la masa, redu-
cida a simple maquina, imponer su capricho a la parte mejor
del verdadero pueblo” 14,

Bajo la tirania de la masa

Aqui empieza la degradacién de todos los valores, que
nos conduce a aquella situacién que tan bien describiera
Pio XII, refiriéndose al espectaculo que ofrece un Estado de-
mocratico, abandonado al arbitrio de la masa. En él, “la
libertad, que es un deber moral de la persona, queda trans-
formada en una pretensién tiranica de dar libre curso a los
impulsos y a los apetitos humanos, con dafio para los demas;
la igualdad degenera en una nivelacién mecanica, .. .el sen-
timiento del Aonor verdadero, la actividad personal, el res-
peto a la tradicion, la dignidad, en una palabra, todo aquello
que da a la vida su valor, poco a poco, se va hundiendo y des-
aparece. .. Solo sobreviven, de una parte las victimas enga-
fiadas. .. y de otra los explotadores méas o menos numerosos
que han sabido, mediante la fuerza del dinero o de la orga-
nizacion, asegurarse sobre los demas una posicién privilegiada
e incluso el mismo poder” 15,

14 Pio XII, “Benignitas et humanitas”, en Doctrina Pontificia, Do-
cumentos Politicos, pag. 876. Ed. citada.

16 “Benignitas et humanitas”, en Doctrina Pontificia, Documentos
Politicos, pag. 876. Ed. citada. La tirania de la masa es impersonal, ané-
nima y cobarde; es la tirania de ese rebaiio al que se sienten hoy incli-
nados tantos seres humanos despersonalizados. De alli el consejo dado
permanentemente a mis alumnos de que actiien en su vida como personas
¥y por lo tanto en forma libre y responsable, a fin de no merecer el mu-
chas veces justo reproche de Georces Bernanos: “El hombre de antafio
no se parecfa al de hoy. Nunca hubiese aqué] formado parte de este re-
bafio que las democracias plutocraticas, marxistas o racistas alimentan
para la fabrica y el osario”, en La France contre les robots, Ed. Robert
Laffont, padg. 70. Paris, 1947.
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Contra el desorden por el orden

Juan XXIII, en su Enciclica ?acem in Terris, contintia
dentro de los canones del pensamiento de subanteacesog ¥ se
refiere al problema a cuyo _e,sttisho estamgs abocados, dentro
de la mas amplia consideracion (’l,el desorden que reina entre
los individuos y entre los pueblos en la actualidad, desorden
que debe superarse, mediante el ajuste de la conducta de los
individuos en las relaciones con sus respectivas comunidades

liticas a las leyes “que ha grabado el Creador en la natu-

raleza del hombre”.

Alli, el Papa insiste en el postulado fundamental del
origen divino de la autoridad y de su encuadre en el orden
moral. Sin embargo —aclara— “del hecho de que la auto-
ridad proviene de Dios no debe en modo alguno deducirse
que los hombres no tengan derecho ‘a elegir los gobernaptes
de la Nacién, establecer la forma de goble-rno y detemfmar
los procedimientos y los limites en el ejercicio de la autoridad.
De aqui que la doctrina que acabamos de exponer pueda
conciliarse con cualquier clase de régimen auténticamente

democratico’ 16.

Una convivencia organizada conforme
al orden natural

Al referirse a la constitucién juridico-politica de la so-
ciedad, a pesar de advertir que “no puede establecerse una
norma universal sobre cuél sea la forma mejor de gobierno
ni sobre los sistemas mas adecuados para el ejercicio de las
funciones pblicas, tanto en la esfera legislativa como en la
administrativa 'y en la judicial” ya que “para determinar
cudl haya de ser la estructura politica de un pais es necesa-
rio tener muy en cuenta la situacién actual y las circunstan-

: '16 “F’a?cm in Terris”, 52, en Comentario a la Pacem in Terris.
Edicién Biblioteca de Autores Cristianos, pag. 23. Madrid, 1963.
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cias de cada pueblo; situacién y circuns
en funcién de los lugares y de las ¢
considera “que responde a la propia naturaleza del homb
una organizacion de la convivencia compuesta por laom re
clases de magistraturas que mejor responden a la tr ; 2 ftres
cién principal de la autoridad piblica; porque en unz co =
nidad politica asi organizada, las funciones de cada ma -s’:‘ru_
tura y las relaciones entre el ciudadano y los servidogés ;-
la cosa publica quedan definidas en términos juridicos Ti
estructura politica ofrece, sin duda, una eficaz garan'tia Z]
ciudadano tanto en el ejercicio de sus derechos como @il
cumplimiento de sus deberes” 13,

tancias que cambjan
pocas” Y, Juan XXIII

Un nuevo orden al servicio del hombre

El Concilio Vaticano II, convocado por Juan XXIII, en
su Constitucién Pastoral “Gaudium et Spes” sobre la Igl,esia
en el Mundo Contemporéneo, comprueba “que crece la per-
suacién de que el género humano no sélo puede y debe refor-
zar cada vez mas su imperio sobre las cosas creadas, sino que
a él pertenece establecer un orden politico, social y econémico
que sirva mejor al hombre y coopere a que los individuos y
las comunidades afirmen y promuevan su propia dignidad” °.

Por eso, porque existencialmente muchas comunidades
politicas viven en un desorden, que para nada contribuye al
verdadero desarrollo de la persona humana y de los cuerpos
intermedios, es que el Concilio reprueba “todas las formas
politicas, vigentes en algunas regiones, que impiden la li-
bertad civil o la religiosa, multiplican las victimas de las
pasiones y crimenes politicos y pervierten el ejercicio de la

; 17 “Pacem in Terris”, 68, en Comentario a la Pacem in Terris,
pag. 29. Ed. citada.

18 Enc. “Pacem in Terris”, 68, en Comentario a la Pacem ingle
rris, pag. 29. Ed. citada.
19 “I’Osservatore Romano” (ed. semanal en lengua castellana), 28
de diciembre de 1965, n°® 670, pag. 9.
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bien comun, sino de una fr

. o ac-

autoridad, en fa ” 20

Yy rupo ue - 22 .

g I(Z)l d(?tl)ngcilig ra(lltifica ]la ensefianza trad.lcmnal, al afirmar
s “evidente qué la comunidad politica y la autoridag

ql,lﬁl'e se fundan en la naturaleza humana y pertenecen

publica 0s, aunque la determinacién de] ré.

] or D1
al orden querido por . .
:rimen y la designacion de los que”gglblernan sean dejados g
i:a libre eleccién de los ciudadanos’ “.

Vigencia del principio de subsidiariedad
Por fin, aconseja sablamente a los que gobiernan “no
poner obstaculos a los grupos familiares, sociales y culturales,
a las organizaciones 0 instituciones intermedias y no privarlas
de su actividad legitima y eficaz sino antes bien, promoverlas

. . . . L] ,,
ordenadamente por propia iniciativa’ 22.
Esta clara referencia al principio de subsidiariedad, nos

‘muestra por un lado, como se conservan los postulados fun-

damentales de la doctrina social cristiana y por otro, cual es
nuestro deber y tarea en el mundo de hoy: vincular esos

principios permanentes con las cambiantes circunstancias de
los tiempos nuevos y teniendo en cuenta ambos aspectos,
principios y circunstancias, elaborar las soluciones prudencia-

les que la actualidad requiere.

.2? “L’Osservatore Romano” (ed. semanal en lengua castellana), 28
de diciembre de 1965, n® 670, pag. 18.

21 “L’Osservatore Romano” d 28
de diciembre de 1965, n° 670, pég 'lgs.emanal en lengua castellana),

22 “I’Osservatore Romano” (ed o8
de diciembre de 1965, n® 670, pég igs.emanal en lengua castellana),
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